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PAHM- 043- 2022 Bogota D.C., 8 de junio de 2022

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Vicepresidente

COMISION II CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Reptblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 357/2022 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre el Comercio de Armas», adoptado en
Nueva York, el 2 de abril de 2013.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacién que me hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa (oficio CSE-
CS-CV19-0109-2022), y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgénica No. 5
de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate, en los
siguientes términos:

L TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado
de la Reptblica el dia dieciocho (18) de abril de 2022.

La iniciativa legal cuenta con tres (3) articulos:

. Articulo 1°: Dispone la aprobacién del Tratado.

. Articulo 2°: Precisa que el Acuerdo obligaré a la Reptblica de Colombia a
partir de la fecha del perfeccionamiento del vinculo internacional.

. Articulo 3°: Vigencia de la ley.

Al no ser necesario proponer ninguna modificacién al proyecto de ley, me permito
detallar el contenido del Acuerdo, que por el articulo primero del presente
proyecto de Ley se pretende aprobar.
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El Tratado consta de un predmbulo y 28 articulos, alusivos a los siguientes asuntos:

PREAMBULO:

Destaca la necesidad de prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas
convencionales y evitar su desvio al mercado ilicito y usos no autorizados, en
particular actos terroristas; al tiempo, reconoce la soberania de los Estados de
regular y controlar el tréfico de armas convencionales en sus territorios.

Asimismo, advierte que son las mujeres y los nifios las principales victimas de los
conflictos armados que se suscitan en el mundo.

Como principios, destaca:

(i)  Derecho de los Estados a la legitima defensa individual o colectiva (Art. 51
Carta Naciones Unidas);

(ii)  Solucién pacifica de controversias;

(iif) Larenuncia a recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial e independencia politica de cualquier Estado.

(iv) No intervenci6n en asuntos internos de otro Estado.

(v) Obligacién de respetar y hacer respetar el Derecho Internacional
Humanitario.

(vi) La responsabilidad de todos los Estados, de regular efectivamente el
comercio internacional de armas convencionales y de evitar su desvio.

(vii) Respeto a los intereses del Estado de adquirir armas convencionales para
ejercer derecho a la legitima defensa, asi como de fabricar, exportar, importar y
transferir armas convencionales.

(viii) Aplicacién coherente, objetiva y no discriminatoria del Tratado.

ARTICULO 1- Relativo al objeto y fin, concretado en:

- Establecer normas internacionales para regular el comercio internacional de
armas convencionales.

- Prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas convencionales.

- Contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad en la regién y el mundo.

- Reducir el sufrimiento humano.
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- Promover la cooperacién, la transferencia y la actuacién responsables de los
Estados en el comercio internacional de armas convencionales.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacién: (a) carros de combate; (b) Vehiculos
blindados de combate; (c) Sistemas de artillerfa de gran calibre; (d) Aeronaves de
combate; (e) Helicopteros de ataque; (f) Buques de guerra; (g) Misiles y
lanzamientos; y (h) Armas pequefias y armas ligeras.

ARTICULO 3- Relativo a las municiones; cada Estado debe mantener un sistema
nacional de control para la exportacién de las armas de que trata el Tratado.

ARTICULO 4- Alusivo a las piezas y componentes, en virtud de lo cual los Estados
deben mantener un sistema de control sobre piezas y componentes.

ARTICULO 5- Establece los criterios de aplicacién general del Tratado,
especialmente sobre el disefio e implementacién de los Sistemas de Control de
Armas convencionales por parte de los Estados.

ARTICULO 6- Prohibiciones: (i) no se autoriza ninguna transferencia de armas
convencionales y elementos, contrario a medidas adoptadas por el Consejo de
Seguridad ONU (Embargo de armas) (ii) No se autoriza este mismo comercio si
viola Tratados internacionales; (iii) Ningtin Estado debe autorizar la transferencia
de armas o elementos convencionales de tener conocimiento de que puedan ser
utilizadas para cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad, infracciones al
DIH, y demés crimenes internacionales.

ARTICULO 7- . Relativo a la exportacién y evaluacién de las exportaciones.
Aplica a casos en los que no esta prohibida la exportacién en virtud del articulo 6°,
pero los Estados deberan verificar, en el marco de su sistema de control en funcién
de los criterios como, si contribuyen a la comisién de crimen contra el DIH o los
DDHH o facilitan el terrorismo.

Dispone que el Estado exportador y el Estado importador pueden suscribir
acuerdos que permitan mitigar riesgos advertidos, so pena de no autorizar la
exportacion.
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Demas medidas que faciliten el control y la evaluacion de riesgos de que las armas
y elementos convencionales se desvien para la comisién de ilicitos.

ARTICULO 8- Dispone que, en cuanto a la importacion, el Estado importador
debe suministrar toda la informacién necesaria al Estado exportador para que
pueda hacer la evaluacién de riesgos de acuerdo con lo previsto en el articulo 7°.
Ademas, permite que cada Estado parte importador podré solicitar al Estado
exportador informacién sobre las autorizaciones de exportacién pendientes, en la
que sea destino final.

ARTICULO 9- Dispone que cada Estado Parte, tomara medidas para regular el
transito o transbordo bajo su jurisdiccién de armas convencionales.

ARTICULO 10- Relativo al corretaje, que tenga lugar en la jurisdiccién de los
Estados Partes, deberan tomar medidas como exigir que los intermediarios se
inscriban en un registro u obtengan autorizaciéon escrita para comenzar la
actividad.

ARTICULO 11- Ordena que cada Estado que participe en la transferencia armas
convencionales de que trata el Tratado debe tomar medidas para impedir el desvio.
Para el Estado exportador, las medidas podrén consistir en la exigencia de
documentos e informacién que permita dilucidar riesgos de desvio para fines
ilicitos; para el Estado importador, de transito y transbordo, el deber de cooperar
entre si para prevenir dicho desvio.

En caso de que cualquier Estado Parte advierta un desvio de armas, informar4 a
los Estados afectados y adoptara medidas de investigacién y cumplimiento.

Alienta a los Estados Parte para compartir informacién que facilite la comprensién
del fenémeno de la desviacién, asi como las medidas para contrarrestarlo.

ARTICULO 12- relativo al Registro que deben llevar los Estados de las
autorizaciones de exportacién expedidas o efectuadas, asi como registros de armas
que tengan como destino final su territorio o en trénsito.
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ARTICULO 13- Establece la obligacién para los Estados partes de presentar
informes, el primero de los cuales debe darse dentro del afio siguiente a la entrada
en vigor del Tratado, sobre las medidas adoptadas para su aplicacion. Cada afio,
antes del 31 de mayo, las Partes deben presentar informes sobre exportaciones e
importaciones de armas convencionales.

Asimismo, insta a los Estados para que comparta medidas efectivas para hacer
frente al desvio de transferencias de armas.

ARTICULO 14- En virtud del este articulo, cada Estado Parte deben adoptar
medidas para la aplicacién del Tratado.

ARTICULO 15- Referido a la cooperacién internacional, como medio para la
aplicacion més efectiva del Tratado; especialmente, mediante el intercambio de
informacién sobre experiencias exitosas contra el desvio de armas convencionales,
asi como de informacién que permita identificar riesgos de actividades ilicitas
contrarias al Tratado, lo cual implica amplia asistencia en investigaciones, procesos
y actuaciones judiciales.

ARTICULO 16- En y para el mejor cumplimiento del Tratado, los Estados Parte
pueden solicitar asistencial internacional, de naturaleza juridica, legislativa, para
el desarrollo de la capacidad institucional, técnica, material y financiera. Para el
efecto, se constituird un fondo fiduciario de contribuciones voluntarias para el
financiamiento de dicha asistencia.

ARTICULO 17- Relativo a la Conferencia de los Estados Parte, instancia de
interaccién y toma de decisiones por los Estados Parte del Tratado.

ARTICULO 18- Describe las funciones de la secretaria, como O6rgano de
colaboracién con el que cuentan los Estados Parte para un mejor cumplimiento del
Tratado.

ARTICULO 19- En lo que respecta a la solucién de controversias, el Tratado
dispone en este articulo que se procurard la celebracion de consultas,
negociaciones, mediacién, conciliacién, arreglo judicial u otros medios pacificos.
Autoriza, ademas, a los Estados a someter a arbitraje cualquier controversia
relativo a la interpretacion o aplicacién del Tratado.
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ARTICULO 20- Las enmiendas al Tratado pueden ser propuestas por cualquier
Estado, una vez se cumplan seis (6) afios desde su entrada en vigor; cumplido este
momento, la Conferencia de los Estados Partes pueden examinar enmiendas cada
tres (3) ailos. El articulo establece el procedimiento correspondiente.

ARTICULO 21- Relativo a la firma, ratificacion, aceptacién, aprobacion o
adhesion del Tratado.

ARTICULO 22- Dispone que la entrada en vigor del Tratado se cumplira vencidos
90 dias después de que se deposite el instrumento de ratificacién, aceptacién o
aprobacién No. 50 con posterioridad, para cada Estado en particular, el Tratado
entrara en vigor 90 dias después de que se deposite su instrumento de ratificacién,
aceptacién, aprobacién o adhesion.

ARTICULO 23- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cualquier Estado
puede manifestar su voluntad de aplicar provisionalmente lo previsto en los
articulos 6 y 7, desde el depésito del instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesi6n, en tanto se cumple el tiempo para su entrada en vigor.

ARTICULO 24- La duracién del Tratado es indefinida; ademas, fija el
procedimiento para su retiro y sus efectos.

ARTICULO 25- El Tratado admite que los Estados puedan formular reservas,
salvo las que sean incompatibles con su objeto y fin.

ARTICULO 26- Atinente a la relacién del Tratado con otros acuerdos
internacionales suscritos por los Estados Partes.

ARTICULO 27- El depositario del Tratado ser4 el Secretario General de Naciones
Unidas.

ARTICULO 28- Relativo a la autenticacién de los textos del Tratado.

II. DEBATEY APROBACION EN COMISION
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En sesién del dia 8 de junio de 2022, la Comisién Segunda Constitucional del
Senado de la Reptblica aprob6 el proyecto de ley (por unanimidad de los
asistentes), con la mayoria reglamentaria.

Presentada la ponencia por parte de la Suscrita, en el debate particip6 el Honorable
Senador JOSE LUIS PEREZ, con el fin de manifestar su apoyo y destacar la
importancia de aprobar el Tratado, afirmando, ademas:

1. Este tratado es promovido por el Sistema de Seguridad de Naciones Unidas,
que busca de fondo regular el comercio ilegal de armas que es evidente que es muy
fuerte a nivel global.

2. Hoy, en la industria militar, en armas, tiene un mercado mundial anual de
USD70.000 millones. Lo preocupante es el comercio ilegal, para alimentar
conflictos armados en el mundo, como el que se esta viendo en la guerra entre
Rusia y Ucrania.

Cerrado el debate, se procedié a votacién nominal, de la siguiente forma,
quedando aprobado el proyecto:

SENADOR DE LA REPUBLICA SENTIDO DEL VOTO
ANA PAOLA AGUDELO SI
[VAN CEPEDA CASTRO NO ASISTIO
LUIS DIAZ NO ASISTIO
JAIME DURAN NO ASISTIO
LIDIO GARCIA NO ASISTIO
JUAN DIEGO GOMEZ NO ASISTIO
PAOLA HOLGUIN SI
ERNESTO MACIAS SI
JOSE LUIS PEREZ SI
ANTONIO SANGUINO SI
HAROLD SUAREZ SI
FELICIANO VALENCIA SI
BERNER ZAMBRANO SI

III. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE
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a. Introduccién

El Gobierno Nacional, en representacién de la Cancilleria y el Ministerio de
Defensa Nacional, radicé el presente proyecto de ley, por medio del cual se somete
a aprobacién del legislativo, como parte del proceso interno de ratificacién, el
Tratado de Comercio de Armas, adoptado en Nueva York el 2 de abril de 2013.

Es la segunda vez en que dicho instrumento internacional es sometido a
consideracién del Congreso de la Republica, en razén a que la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-047 de 2017, declaré inexequible la Ley 1782
de 2016, por la cual se habia aprobado, por un tema de forma, en virtud de un vicio
de procedimiento en el tramite, habida cuenta que al votarse ordinariamente, no
nominal, el informe de ponencia para segundo debate, no fue posible determinar
el cumplimiento de los requisitos asociados al quorum y las mayorias necesarias.

La importancia del Tratado, asi como su urgente ratificacién, segtn lo sefiala la
exposicion de motivos que acompaiia este proyecto de ley, explica este nuevo
intento del Estado colombiano por hacerse parte de un instrumento internacional
disefiado como un marco de regulacién que contribuya a la lucha contra la
criminalidad, doméstica y transnacional, y la estabilidad institucional y el orden
interno. Su ratificacion robustecerd el ya nutrido conjunto de normas
internacionales a las que Colombia se ha adherido en los tltimos afios, con el
similar propésito, como la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, aprobada
mediante la Ley 800 de 2003 (Corte Constitucional, sentencia C-962 de 2003)

A continuacién, la Suscrita ponente de la iniciativa procurara destacar los aspectos
mas importantes que explican la necesidad y urgencia de su aprobaci6n.

b.  Acerca del ftrifico de armas convencionales: perspectiva mundial y
nacional

De acuerdo con el Estudio Mundial sobre el Tréfico de Armas de Fuego (2020), de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el trafico de armas
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constituye una de las principales problematicas relacionadas con la seguridad
humana y la estabilidad institucional alrededor del mundo.!

En efecto, la proliferacién de armas sigue siendo uno de los factores mas
influyentes en los altos indices de violencia mundial, siendo su desvio a
actividades ilicitas el insumo para la intensificacion de los conflictos armados, el
deterioro de la seguridad ciudadana y el fortalecimiento de la delincuencia
organizada.

Dicho estudio, analiz6 las corrientes de trafico de armas de fuego, los tipos de
armas de fuego que han sido objeto de tréfico ilicito, asi como las modalidades en
que se desarrolla dicho trafico y sus vinculos con todo tipo de delitos. El andlisis
presentado a partir de las incautaciones (que para el 2017 superaba las 55.000 armas
de fuego), sobre el trafico transnacional, conllev6 a concluir que,

“La mayoria de las incautaciones de armas de fuego se realizan dentro de los territorios
nacionales; las incautaciones en las fronteras representan, de media, menos del 10% de
todas las incautaciones. Las armas incautadas se fabrican en su gran mayoria fuera del pais
de la incautacion. No obstante, el origen ilicito de las armas que se encuentran en
los mercados ilegales de un pais suele tener un importante componente interno,
por ejemplo, que se desviaron del dmbito licito en ese misuo pais” (Subrayado
fuera de texto)

El informe ofrece una interesante grafica que ilustra, de modo claro, los flujos del
trafico de armas a escala mundial:

! https://www.unodc.org/documents/firearms-protocol/2020/Global_Study Ex Summary es.pdf
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MAPA 2: Principales corrientes transnacionales de trifico de armas de fuego (rutas identificadas en las
armas incautadas), 2016/17
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Las flachas rep fon flujos entre 9 (o paties especificos).
Fuente: Elaboracidn de UNODC con los datos del Cusstionario sobre fas Comientes de Armas llicitas y de L Omgantzacion Mundlal de
Aduanas

Las fronteras y ko nombres Indicados, 311 tomo bis designaciones utiltzadas en este mapa na Implican su aprobacién o aceptacidn ofictal
por Las Naciones Unidas,

£l estatuta definitho de Jammu y Cachemira adn no ha sido acordado por Las partes. Existe una controversia entre bos Goblernos de
Argentina y ol Reino Unido de Gran Bretana e irlanda del Norte acerca de L soberanta de las Islas Mahvinas (Falkland).

Con base en este flujo, algunos de los aspectos caracteristicos dilucidados por
Naciones Unidas sobre esta particular dindmica, expuestos en este mismo informe,
son los siguientes:

- Es comtn que la relacién entre el pais fabricante y el pais en donde se
produce la incautacién, no sea directa, en la medida en que una importante
proporcién de armas que se decomisan no vienen del lugar de fabricacién.

- Lo anterior evidencia que la mayor vulnerabilidad del su tréfico se presenta
en los pafses en los que se produce el desvio, y no necesariamente en los
fabricantes. A esto se le denomina por Naciones Unidas, como “corrientes ilicitas”.

- A pesar de que Norteamérica es la principal subregion de origen de las
armas incautadas, seguido de Europa y Asia Occidental, son las corrientes ilicitas
internas a las que se les puede atribuir el desvio de armas hacia actividades ilicitas.

- Las rutas del trafico internacional de armas, en relacién con las incautadas,
tienen como destino final, en un 80% los paises de Centro y Sur América, asi como
Asia Occidental. Esto coincide con las elevadas tasas de violencia doméstica de
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estas regiones, asociadas a la proliferacion de conflictos armados y el
fortalecimiento creciente de la delincuencia organizada. El vinculo es evidente.

- Las corrientes del flujo ilicito de armas son complejas, y puede suscitar, una
vez las armas se desvian hacia las actividades ilicitas, prologadas cadenas de
transferencias o comercializacién. A menudo, las armas son incautadas en paises
distintos a los fabricantes y a aquellos en los que se produjo el desvio.

- Tres son los métodos de trafico transfronterizo de armas de fuego: (i)
Maritimo, para grandes cargamentos de contrabando; (ii) terrestre; (iii) Hormiga,
en los que se participan un gran ntimero de traficantes de pequefas cantidades. En
todo caso, el nimero de incautaciones que se producen en el transporte maritimo
es cinco veces mayor al que se produce en cualquier otro medio de transporte.

- Las corrientes ilicitas no siempre coinciden con las licitas, de modo que “el
pais de fabricacion de las armas de fuego y el pais en el que se producen las desviaciones (de
decir, cuando las armas de fuego salen del circuito licito y entran en ilicito) y las
incautaciones a menudo no son los mismos.”

- La larga vida util de las armas de fuego supone que tras su desvio, pueden
estar implicadas en una larga cadena de transferencias.

- El mayor namero de armas incautadas por las fuerzas de seguridad (cerca
del 80%) corresponden a armas cortas, directamente del wusuario final,
generalmente por violacién de normas de tenencia y porte.

- El rastreo de armas de fuego sigue siendo insuficiente y se corre el riesgo de
no alcanzar la meta 16.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Reducir
de aqui a 2030, significativamente las corrientes ilicitas y las armas ilicitas,
fortalecer la recuperacién y devolucion de los activos robados y luchar contra
todas las formas de delincuencia organizada). Entre 2016-2017, los paises
examinados reportaron que solo se ha establecido el origen o contexto ilicito del
28% de las armas incautadas, lo que dificulta la identificacién de las rutas o
corrientes.

- La justicia penal tiende a desestimar la importancia al tréfico de armas de
fuego, limitdndose a establecer la responsabilidad del sujeto al que se le incautd,
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mas que a identificar su origen o contexto ilicito. Esto se explica en el hecho de que,
como en Colombia, el delito de porte o tenencia de armas de fuego es un punible
de mera conducta, cuya comprobacién objetiva es sencilla y répida, diferente al
esfuerzo que requeriria el rastreo de las fuentes y las rutas ilicitas.

- Las incautaciones de armas de fuego suelen estar vinculas con delitos
violentos, en particular en América Latina y Africa, y drogas, especialmente en
Europa. Las incautaciones de armas de fuego relacionados con delitos violentos
coinciden con los paises de mayores tasas de homicidios.

- Mas del 50% de los homicidios que se registran en el mundo se producen
con armas de fuego. Con todo, precisa el informe: “...la importancia de las armas de
fuego varia segiin el contexto del homicidio. Por ejemplo, las armas de fuego son, con
diferencia, el instrumento mas frecuente en los homicidios relacionados con bandas o con la
delincuencia organizada, pero mucho menos comiin cuando el homicidio involucra a parejas
intimas y a miembros de la familia.”

- También se identific6 un factor de género en el uso de armas de fuego en los
homicidios, de modo que se identificaron las siguientes tendencias: (i) la mayoria
de autores y victimas de homicidios son hombres. (ii) En cuanto a los homicidios
entre parejas intimas y miembros de la familia, la mayoria de victimas son mujeres
y las armas de fuego las mas utilizadas; por el contrario, (iii) las mujeres tienden a
recurrir a armas cortopunzantes para cometer las muertes de sus parejas.

En las conclusiones del Informe, la Suscrita ponente destaca dos: (i) el trafico de
armas de fuego sigue siendo un fenémeno invisible en gran medida, y (ii) el logro
de la meta 16.4 de los ODS exige un cambio de paradigma, asi como una visién
maés estratégica y una capacidad de respuesta proactiva por parte de la justicia
penal y la accién general de los Estados.

En lo que respecta al fenémeno en América, y en particular en Colombia, Naciones
Unidas asimismo resalt6 que el pais, junto con Argentina, reportaron los mayores
ntmeros de armas de fuego incautadas, entre las que existe mayor niamero de
pistolas (52%) y revélveres (24%). En esta misma linea, México report6 el mayor
namero de fusiles entre los paises de América Latina y el Caribe.
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De acuerdo con lo registrado por la Direccién de Investigacion Criminal e Interpol,
de la Policia Nacional de Colombia, en los dltimos 10 afios (2012-abril 2022)?, se
han incautado un poco mas de un cuarto de millén de armas de fuego (246.971),
correspondiendo el mayor namero a armas tipo pistola y revélver (178.95, lo que
representa el 72,45% del total de armas incautadas).

Asimismo, la entidad registra un importante, aunque minimo en contraste con las
armas cortas, niimero de artefactos tipo ametralladora, fusil, rifle, lanza granada,
rocket, lanza cohete, lanza misil y similares, que terminan en manos,
principalmente, de las estructuras armadas ilegales del pais (6.377, que representa
el 2,5% del total de armas incautadas). Quizé el suceso mas destacable de una
incautacién a gran escala de esta clase de armas, corresponde al ocurrido el 27 de
marzo de 2017, en el municipio fronterizo de Puerto Leguizamo, Putumayo, en el
que las autoridades colombianas interceptaron un cargamento de 169 lanza
misiles.

En promedio, el nimero de eventos en los que se incautan 1 a 2 armas de fuego es
por mucho el de mayor porcentaje (entre el 75% y el 80%), mientras que las
ocasiones en las que se incautan 20 o mas armas de fuego, de cualquier tipo
representan un porcentaje minimo. Esta particularidad de los datos examinados,
evidencia, como lo hizo el Informe de Naciones Unidas comentado antes, que el
mayor numero de incautaciones de armas corresponde a eventos asociados
esencialmente la violacién de normas relativas a su tenencia y porte, asi como a la
comisién de delitos violentos, pero en poder del usuario final.

Segtin se observa en la siguiente gréfica, durante los tltimos 10 afios, el nimero de
incautaciones ha disminuido progresivamente, lo que coincide con una
disminucién de la tasa de homicidios durante el mismo periodo -salvo 2021, que
report6 un aumento del 14% con relacién al namero registrado en 2020 —.

2 Consulta de datos en: https://www.policia.gov.co/actividades-operativas/incautacion-de-armas-de-fuego
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Fuente: Elaboracién propia, basado en informacién del Instituto de Medicina Legal de Colombia.

Revisada la informacién por departamentos, el mayor nimero de incautaciones se
concentra en Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca; destacandose
una progresiva disminuciéon en el nimero correspondiente al departamento de
Valle del Cauca, que en 2012 registr6 el mayor ntumero de incautaciones de armas
de fuego. Del mismo modo, es evidente la disminucién en el departamento de
Antioquia, que pasé a registrar, afio tras afio, el menor nimero entre los
departamentos comparados.
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Fuente: Elaboracién propia, basado en informaci6n de la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol,
Policia Nacional de Colombia.

En términos generales, en el tltimo afio, como se anot6 antes, el numero de
homicidios presenté un crecimiento del 14%, 13.708, de los cuales 10.371 fueron
cometidos con el empleo de armas de fuego, concentrandose en zonas en las que
la presencia del Estado es limitada y las organizaciones armadas ilegales se han
fortalecido. (Ver:
http:/ /www.oas.org/es/CIDH/jsForm/ ?File=/es/cidh/prensa/comunicados /2

022/040.asp)

La precarizacién de la seguridad en el pais, responde, fundamentalmente, al
reposicionamiento o reacomodamiento de las organizaciones armadas ilegales no
desmovilizadas y las que, como el Clan del Golfo y el ELN, han estrechado lazos
con carteles de droga extranjeros, principalmente mexicanos, y expandido el drea
de cultivos ilicitos, y con ello su influencia criminal en amplias zonas del pafs.

Sin duda alguna, el fortalecimiento de la cooperacién internacional, aunado al
disefio de politicas y estrategias orientadas a identificar y desarticular las corrientes
ilicitas del trafico de armas de fuego, como implica la adhesién al Tratado sobre
Comercio de Armas, representa un importante paso hacia una lucha mas efectiva
contra el crimen transnacional y la estabilizacion de la seguridad interna de
nuestros paises.

C. Acerca del Tratado: antecedentes y objetivos
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El Tratado sobre Comercio de Armas, que por el presente proyecto de Ley se
pretende aprobar, entr6 en vigor en diciembre de 2014, constituyéndose asi en el
primer instrumento internacional en regular la transferencia responsable de armas.

Envirtud de este instrumento internacional, los Estados se comprometen a adoptar
medidas que tiendan a impedir el desvio hacia actividades ilicitas de armas de
fuego, especialmente ante el riesgo de que sean empleadas en contextos de
violencia estructural o conflictos armados para cometer crimenes con el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), junto con un amplio segmento de
personalidades, como los galardonados con el Nobel de Paz, han instado a los
Estados a tomar medidas para contrarrestar la proliferacién y el tréfico ilicito de
armas de fuego, como una forma de mitigar el impacto y disminuir el sufrimiento
humano en el marco de los conflictos armados y brindar mejores condiciones de
seguridad interna.

En 1999, el CICR publicé los resultados de un estudio que le fue encargado durante
la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de 1995,
en el que concluy6 que “la disponibilidad amplia e incontrolada de armas y municiones
propicia las violaciones al DIH, obstruye la prestacion de asistencia humanitario y
contribuye a prolongar los confiictos armados y a mantener los niveles de inseguridad y
violencia, incluso tras la finalizacion de los conflictos.”

En 2006, mediante al Resolucién 61/89 del 6 de diciembre (Hacia un tratado sobre el
comercio de armas: establecimiento de mnormas internacionales comunes para la
importacion, exportacion y transferencia de armas convencionales), reconocié que la
ausencia de normas internacionales comunes sobre el comercio integral de armas
convencionales es un factor que contribuye a los conflictos armados, al
desplazamiento de personas, al delito y, en especial, al terrorismo, ademas de
socavar la paz, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo sostenible; a partir de los
cual, se inicié un estudio de viabilidad sobre un acuerdo universal con dicho
proposito.

* CICR, El tratado sobre el Comercio de Armas, desde una perspectiva humanitaria, (2017). Pagina 9.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nutevo del Co:rgresa Carrera 7 No. 8-68 Oficina 214-215 Bogotd - Colombia
E-muail: paola@paolaliolquin. com




.. & . F
L
:

Paola Holguin AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

En las conferencias diplomaticas celebradas en julio de 2012 y marzo de 2013 se
concluyé el proceso de estudio, negociacion y preparacién de instrumento; el 2 de
abril de 2013, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el Tratado,
mediante la Resolucién 67/234B (154 votos a favor, 3 en contra y 23 abstenciones).
El 8 de junio de 2013, el Tratado se abri6 a firmas; entrando en vigor 18 meses mas
tarde, en la fecha indicada.

De acuerdo con la exposicion de motivos, Colombia fue uno de los 154 paises que
votaron afirmativamente la Resolucion que adopt6 el Tratado, al tiempo que ha
impulsado la adopcién de medidas internacionales para la transferencia segura de
armas de fuego en la regién. Asimismo, se da cuenta de que los negociadores del
Estado colombiano hicieron importantes aportes en el proceso de elaboracién del
Tratado, como:

. Permitir un verdadero control al comercio de armas.

. Evitar el desvio de armamento.

. Prohibir la transferencia de armas convencionales a actores armados no
estatales.

o Incluir las armas pequefias y ligeras, las municiones, piezas y componentes,
como una categoria de las armas convencionales.

. Regular las transferencias en un sentido amplio; es decir, que fueran

incluidas todas las actividades relacionadas con la cadena del comercio de armas:
compra, venta, intermediacién, exportacién, importacién, transito o transbordo,
corretaje, desvio, registro, financiacién, etc.

. Establecer un diélogo positivo entre los Estados exportadores, importadores
y de trénsito.

Inicialmente, el Tratado fue aprobado mediante la Ley 1782 de 2016, declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-047 de 2017 en raz6n
a vicios de tramite.

d.  Importancia del Tratado en la lucha contra el trifico ilicito de armas y la
protecciéon de la vida

El Tratado supone un hito, en términos del CICR, en la humanizacién de los
conflictos armados y la lucha contra el delito, comoquiera que fija limites al
comercio de armas convencionales, mediante el establecimiento de compromisos
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de los Estados que intervienen en todo el proceso de transferencia, desde la
produccién hasta el destino final, de modo que se adopten medidas que impidan
su desvio hacia actividades ilicitas.

Por el Tratado, los Estados Parte se obligan a regular el comercio y la circulacién
de armas de fuego (asi como municipios y piezas) dentro de su jurisdiccién,
mediante la implementacién de un Sistema Nacional de Control y la adopcién
articulada de las normas que sean necesarias. Asimismo, los Estados asumen un
compromiso concreto de cooperaciéon en el intercambio de informacién y la
asistencia técnica.

Tal como se indicé antes, el Tratado contempla expresas prohibiciones, como las
que recaen sobre la transferencia de minas antipersonales, municiones racimo y
otras armas, componentes y municiones, de las que tratan los Protocolos de la
Convencién de ciertas armas convencionales, el Protocolo sobre Armas de 2001,
entre otros. De igual forma, prohibe las transferencias con riesgo de la comisién de
crimenes de guerra y otros crimenes internacionales.

La exposicién de motivos concluye:

“ELI ATT se convierte en un gran paso hacia adelante para los Estados que, como el nuestro,
son especialmente afectados por el uso de armas pequeias y ligeras, ya que se incorpora este
tipo como una categoria de las armas convencionales, lo cual no ocurre con ningiin otro de
los instrumentos de las Naciones Unidas en la materia.

(ues) _

En lo relativo a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario es de suma
importancia la regulacion en el dmbito internacional del comercio de armas, a fin de evitar
que las mismas se desvien a grupos armados ilegales que cometen crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad.

Como es bien sabido, la proteccion de la poblacion civil de los efectos de los conflictos
armados es un asunto de especial relevancia para nuestro pais, en tanto ha debido
enfrentarse por alrededor de cinco décadas a grupos armados ilegales cuyas estrategias de
guerra trasgreden abiertamente la normativa humanitaria, con la comision de actos que
constituyen reclutamiento forzado y violencia sexual.”
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IV. CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150, numeral
16, el Congreso de la Reptiblica es competente de aprobar o improbar los Tratados
que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho
Internacional.

Asimismo, segtin lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el estudio y tramité
correspondiente a los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban los
tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso; y segun lo establece el articulo 204 de Ia
Ley 5 de 1992, el proceso que deberéan seguir los proyectos de Ley por medio de la
cual se aprueban estos instrumentos internacionales es aquel del procedimiento
legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comisién conocer de la
presente Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestién y se explica la
importancia y relevancia para el pais de la aprobacién de este instrumento.

Frente al proceso de negociacién, suscripcion y aprobacién es de anotar que hasta
el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucion Politica de Colombia, que se
refieren a la competencia del Gobierno nacional para a la negociacion y ratificacién
de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado que nos concita
en esta oportunidad, la Suscrita ponente se permite informar a los Honorables
Congresistas que el mismo se satisface el estandar Superior aplicable a la
negociacién de instrumentos internacionales basado en los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, en tanto que su contenido dispositivo, como ha
quedado explicado, est4 acorde con los fines del Estado, de proteccién de la vida,
la dignidad y la prosperidad social de los colombianos.

Finalmente, en cuanto al contenido y fin del Tratado, huelga decir, como bien lo
sefiala la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, la Corte
Constitucional ya ha manifestado su apoyo a la adhesién a instrumentos
internacionales que promuevan limites a la proliferacién de armas:
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“(...) segtin las estadisticas, es posible sostener que el porte de armas promueve la violencia,
agrava las consecuencias de los enfrentamientos sociales e introduce un factor de
desigualdad en las relaciones entre particulares que no pocas veces es utilizado para
fortalecer poderes econdmicos, politicos o sociales. Por eso los permisos para el porte de
armas solo pueden tener lugar en casos excepcionales. Esto es, cuando se hayan descartado
todas las demds posibilidades de defensa legitima que el ordenamiento juridico contempla
para los ciudadanos.” (Corte Constitucional, sentencia C-296 de 1995).

V.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

No existe ninguna situacién que conlleve a la Suscrita ponente a tener intereses
particulares que rifian con el contenido del Tratado que se somete a aprobacién del
Congreso de la Republica.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual
en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés
o un impedimento.

VL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucién
Politica y la Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores que integran la
Plenaria del Senado de la Reptiblica, dar segundo debate y aprobar el Proyecto de
Ley 357/2022Senado, “por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre el Comercio de
Armas», adoptado en Nueva York, el 2 de abril de 2013.

De los Honorables Senadores,
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Anexo: articulado de la ley aprobatoria y texto del Tratado.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
357/2022SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO
SOBRE EL COMERCIO DE ARMAS», ADOPTADO EN NUEVA YORK EL 2

DE ABRIL DE 2013.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado sobre el Comercio de Armas»,
adoptado en Nueva York el 2 de abril de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7% de 1944, el «Tratado sobre el Comercio de Armas», adoptado en Nueva York el
2 de abril de 2013, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

9@%0§'honorables Senadores,

Gliey

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Ponente
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TRATADO SOBRE EL COMERCIO DE ARMAS
Predmbulo
Los Estados partes en el presente Tratodo,
Gulados por los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,

Recordando el Articulo 26 de Ia Carta de Jas Naciones Unidas, que tiene por
objeto promover ¢l establecimiento y mantenimiento de Ia paz y In seguridad
intemnacionales con la menor desviacién posible de recursos humanos y econdmicos
del mundo hacia los armamentos,

‘Subrayando la necesidad de prevenir y eliminar el trifico ilicito de armas
convencionales y de evitur su desvio ul mercado ilicito o hacia usos y tmmios finales
no autorizados, en particular p para 1a comisién de actos terroristas,

Reconociendo los intereses legltimos de orden politico, econémim. comercial
y de scguridad de los Esudm en relacién con el comercio internacional de armas
convencionales,

Reafirmando cl derecho soberano de todo Estado dc.rcgu!ar y controlar,
conforme a su propio sistema jurfdico o constitucional, las armas convencionales que
sc encuentren eucluslvnmemn en su territorio,

Reconoclendo que la pazy la seguridad, ¢l desarrollo y Jos derechos humanos
son pilaces del sistema de las Naciones Unidas y sirven de fundamento a I seguridad
colectiva, y que ¢l desarrollo, lapazyla ugu:idul y los du'echos humanos estén
interrelscionados y se refuerzan mutuamente,

Recordando las Directrices dela Comisién de Dzsarme de las Naciones Unidas
sobre transferencias internacionales de armas, en el contexto de In resolucién 46!36 H
dela A.umblca Genm! de 6 de diciembre dc 1991,

Ob.rmwvda Iawntdbuc!énmliudnporcl!'mgumdcmandom
Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar ci trdfico ilicito de armas
pequefias y ligeras en 1odos sus aspectos, asf como ¢l Protocolo contra la fabricaciény |
el trifico {licitos de armas de fucgo, sus piczas y mnponentes y municiones, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y el Instrumento internacional para permitir a los Estados
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idcnti Bcar y Iocalizar. du i'ormn Opomma y ﬁdedignn, nmas paqueﬂus y armas ligcm
ilfcitas,

Reconoclendo as consecuencias soclales, éconérl'iicu. humanitarias y de
seguridnd del tréfico ilicito y no regulado de armas convencionales,

Teniendo en cuenta que Ia gran mayoria de mpcmonu afectadns Ipor los
conflictos armados y la violencia armada son civiles, en particular mujeres y nifios,

Recanociendo tambicn lns dificultades o que se enfrentan Jas victimas de fos
conflictos armados y su neccsidad dc recibir unt adecundo grado de atencién,
rehabilitacion y reinscrcién social y eeonbmica

 Destacando que ninguna disposicién del pmsente Tratado impide quc los
Estados mantengan y aprucben medidas uﬂic!onalu cﬁcaces para PrOmOVED cl Objﬂo
y {in dcl Tratado, . :

Conscientex del comercio legllimo y de la f:mpiedud y cl uso legales de cicrtas :
armas convencionales para actividades recreativas, cullurales, histéricas y deportivas,
cn los casos ¢n que esas formas de comercio. propiedad y uso estén permitidas o

protcgidas por la ley,

Conscientes fambfdn dcl papel que pnedcn dmempeﬂar las orgzmuciones
regionales en la prostacién de asistencia alos Eslados pmos previa peticion, a fin de
aplicar el presente Tratndo, il

Reconociendo ¢l pnpcl .qaw_ que, dc Ibmm volun!_arh.’ puede descmpeliar la
socicdad civil, incluidas las organizacionies no gubemamentalcs y la industria, cn la
scnsibilizacién sobre cl objeto y fin del prescnts Tratado, y cn apoyo de su aplicacién,

Reconociendo que la regulacién del comercio intemacional de armas
convmonalu y In provencién de su desvio no debe entorpecer In cooperacion
intemacional y ¢l comercio legitimo de matcrial, cquipo y tecnologfa par fines
pacificos,

Poniendo ch’relfcvc la conveniencia de lograr Ia adhesién universal al presente
Tratado, ' - ‘
Resuellos a actuar deconfmnldad con los Siguimtes principios:
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Principios

— El detecho inmanente de todos los Estados a la legitima defensa individual o
cole'c.ti‘w': reconocido en el Articulo 51 de la Carta de 1as Naciones Unidas;

- La soluc!ﬂn de controversias intcmacionalcs por medios pacificos de manera
qucnonpmgmmpeligm ni lnpnzylnuguridad intemacionales ni la
justicia, de conformidad con el Ar(icufo2, pdrmfoS de ln Carta de lus
Naciones Unldns

-~ La m:mcian recurrir, en las rclaciones mtcmncionales a la amenazan o al
uso de Ia fuerza contra Ia integridad territorial o la independencia politicade

. cualquier Estado, o en cunlquicr otra forma incompatible con los propésitos
dc Ins Nacioncs Unidas, de conformidad con el Articulo 2, pimfo 4, dela
Carta de las Naclanu Unidl!.

— Lano imewmcidn en los asuntos que son mnclalmmtc de la Junsdiocién
' intema de cada Estado, de conformidad con el Articulo 2. pirrato 7,dela
Carta de las Naclones Unidu,

- La obligulén de rcspe!at y hacer rcapcllrcl derecho imztmtcional
humanitario, de conformidad, entre otros, con Jos Convenios de Gincbra de
- 1949, y de respetar y hacer respetar los derechos humanos, de conformidad |
con la Carta de las Naciones Unidas y Ja Declmcibn Universal de Derechos
llumanoo, emrc olros instrumentos; '

-~ La mpombmdaa de todos los Estados, dc conformidad con sus mpeclivas :
obligaciones intemacionales, de reguiar efectivamente cl comercio
~ intemacional de armas convencionales y de evitar su desvio, asf comola
responsabilidad primordial de todos los Estados de eslableccr y aphcar sus
respectivos sistemas mcionales de control;

- El mpuoalmmcmulegmmda !mBsmdmdemlquiﬁrmnns
~ convencionales para ejercer su derecho de legftima defensa y pars.
. operaciones de manteuim!m de la paz, ast como da ﬁbricar. expomr. :
~ importary transtcrlr atmas ennvenciomlu. gl

~1a uplicacim cohmnle. objetlva y no discdminator!n del presenxe '!‘raudo-
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Han convenido en lo siguiente:;

Articulo 1
Objcto y fin

El objcto del prescnte Tratado es:

— Establecer normas internacionales comunes lo més estrictas posible para
regular o mejorar la regulacién del comercio internacional de armas
convencionales;

-- Prevenir y eliminar el trifico ilicito de armas convencionales y prevenir su
desvio;

Con ¢l fin de:

— Contribuir a [a paz, Ia scguridad y la estabilidad en ¢l 4mbito regional ¢
intemacional;

— Reducir ¢l sufrimiento humano;

— Promover la cooperacidn, la transparencia y la actuacidn responsable de los
Estados partes en cl comercio internacional de armas convencionales,
fomcentando asf la confianza entre clios.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Tratado se aplicard a todas las armas convencionales comprendidas
en las categorias siguientes:

a) Carros dec combate;

b) Vchiculos blindados de combate;

c) Sistcmas de artillcria de gran calibre;
d) Acronaves de combate;

c) Helic6pteros de ataque;

f) Buques de guerra;
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g)  Misilesy lanzamisiles; y
h)  Armas pequefias y armas ligeras.

2. Alosefectos del We Tratado, las actividades de comercio internacional
abarcarén la exportacion, la importacién, el transito, el nansbordo y el comretaje,
denominadas en lo sucesivo “transferencias”.

3. Bl pnmnlc Trltado no 56 lpliwﬁ al mnsporlo hlemacloml realizado por un
Estado parte, 0 en su nombre, de armas convencionales destinadas a su propio uso,
siempre que csias pmnnnmm hujo Ia propiedad ¢ de ese !:stado pme

Articulo 3
Municiones _
Cada Estado parte establecerd y mantendrd un sistema nacional de con:rol para 3|
regular la exportacién de municiones disparadas, lanzadas o propulsadas por las armas
convencionales comprendidas en ¢l articulo 2, pimrafo I, y aplicard lo dispuesto en los
articulos 6 y 7 antes de a.utmiznr 1a exportacién de talcs municiones.
~ Articulo 4 ¥
~ Plezasy componentes
Cada Estado parte cstablecers y mantendrd un sistema nacional de control para
regular la exportacién de plms y somponentes cuando dicha exportacién permita Ia
fabricacién dc las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, pAmafo 1,y
aplicard lo dispuesto en los articulos 6 y 7 antes de autorizar la exportacién de tales
piczas y componentes. : : :
Artfculo s
Apﬂcucién general

1. CadsEstado parte aplicar el presente Tratado de manera mhcrcntc. objetiva y
no discriminatoria, teniendo presentes los principios mencimndo: enél.

2. CadaEstado parte establececd y mantendrd un sistema nacional docontrol,
lnclnidn una lista nacional de comrol. para apﬂwlo dhpm:m cn ¢l presente Tratado,

3.  Se alimtu cada Bstndo pmo aque aplique lo dhpueslo en ¢l presente Tratado |
ala II'Il]flJl' vuiedad poslblo dc armas convcncionnles. Las dcﬁnicimu nacionalesde
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cun!qmcnn da las megar!u oomprcndidas en el anicu!o 2 p&rmfo I npnmdos a) a
g), no podrén scr mas restrictivas que las descripciones utilizadas en el Rogistro de
Armas Convencionales de Iss Naciones Unidas cn ¢l momento en que entre en vigor
el presente Tratado. En relacion con la categocfa comprendida en el artfculo 2, pAmrafo

1, apartado h), las definiciones nacionales no podrén scr més restrictivas que las
descripciones utilizadas en los instrumentos pettinentes de las Naciones Unidas en el
momento en que entre en vigor el ptesmte Tratado.

4.  CadaEstado plue. t!e confounidad con sus leyes 'iuclomiﬂ, facilitard su lista
nacional de control a la Scuntarin, quc ln pondni a dlsponcién de los demés Estados
parics. Se alienta a los Eslados parics a que hagan publicas sus Iism da control.

S, Cada Estado panc adoptark las ;nedldas quc sean necesarias para aplicar las
disposiciones del presente Tratado y designara a las autoridades nacionales
competentes a fin de disponer de un sisicma nacional de control eficaz y transparentc
para regular la transfcrencia de ammas convenc:onnlcs comprendidas en cl articulo 2,
pérrafo 1, y de clementos comprmdldos en ¢l articulo 3y el aticulo 4,

6. Cada Estado patte duiywi uno o mas puntos de contacto M&mles para
intercambiar informacién sobre cuestiones relacionadas con la aplicacién del presentc
Tratado. Cada Estado parte notificard su punto o puntos de contacto nacionales a la
Sccretaria que sc establece en el mtculo 18 ymmtendd acmullznda dicha
informacidn, ; :

t_AnEm&G _
Prohibiciones

1.  UnEstado patte no autorizar ninguna transferencia de armas convencionales
comprendidas cn el articulo 2, pamrafo 1, ni de clcmentos comprendidos en ol articulo

3 o el articulo 4, si Ia transferencia supone una violacién de Ias obligaciones que le
incumben ¢n virtud do ias medidas que hnya adopiado ¢! Consejo de Seguridad delas
Naciones Unidas adunndo con amreglo ul Cap(tuln VII dela Carta de las Naciones |
Unldas, en particular los cmbargos de ﬁrmas. '

2.  Un Estado partc no autorizar& ningmm trmfere.m:ia de armas convencionales
comprendidas en ¢l articulo 2, parrafo 1, ni de clementos comprendidos en el articulo
3 o el articulo 4, si In transferencia supone una  violacién de sus obligacioncs
intemacionales pcnlnmtu en virtud de los nctm-dm hlermcimles enlos quees
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parte, npeculmema los rc!alivos a la tmnsfermda lntunacional o el trifico ilicito de
armas convencionales, !

3. Un Estado parte no autorizaré ninguna transferencia de armas convenciona!es
comprendidas en el artfculo 2, pdrmafo 1, ni de clementos comprendidos en el articulo
3 o cl articulo 4, si en ¢l momento de la autorizacién tiene conocimicnto de quc las
armas o los elementos podrian utilizarse paraeometa'gmocldio ‘crimenes de lesa.
humanldnd, infracciones graves de los Convenios de Omehra de 1949, ataques
dirigidos contra bienes de caricter civil o personas civiles protegldas u otros
crimencs de guerra tipificados en los acuerdos intemnacionales en los que sea parte.

| _ Articalo 7
- Exportacién y enluaciﬁn de las exportaciones

1. Sila exportacidn no esté prohibida en virtud del articulo 6, cada Estado parte
exportador, antes de autorizar la exportaci6n bajo m_;urisdwcién dc armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, pérrafo 1, o de clementos
comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, y de conformidad con su sistema
nacional de control, evaluaré, de manera objetiva y no discriminatoria y teniendo en
cuenta los ﬁctorea perunm!u, incluida 1a informacién proporciomda por el Estado
importador de conformidad con el articulo 8, pAmafo 1, si las armas convmc:onnles o
los clementns podrian;

a) Contribuir alapazyia wguridad o mmmburlu;
b) Utilizarse pan.

i) Cometer o facilitar una violacion grave dd derechu immnnl :
humanitario; ;

ii) Comcier o facilitar una vio!unibn grave del demcho humaclonnl de los
derechos humanos;

jiij) Cometero facilitar un acto que constituya un delito en virtud de lu
convenciones o los protocolos | immciml:s rclnuvou al lm'odsmo cn los quc :
sca parte ¢l Estado exportador; 0

iv)  Cometer o fucilitar un acto que comtimya un delito en virtud de las
convenciones o los protocolos internacionales relativos a la delincuencia
.organiuda lmunaclonai eulos que sea parie. elI:‘.stndoexpomdor
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2. El Estado partc exportador también examinaré si podrian adoptarse medidas

para mitigar los riesgos mencionados en los apartados 8) o b) del pérrafo 1, como
medidas dc fomento de 1a confianza o programas elaborados y acordados
conjuntamente por los Estndos exportador e lmporlador

3. Si, una vezrealizada estu cvnluaclén Y. examimdas las medidas dc mitigacién
disponibles, ¢l Estado parte cxpomdor determina que existe un riesgo manifiesto do
que sc produzca alguna de las consecuencias negn.tl\ns contempladn en ¢l parmalo 1,
dicho Estado no autorizaré la exportacién,

4.  Alrealizarla waluacién, ¢l Estado partc exportador tendrd cn cuenta cl riesgo
de que las armas convencionales comprendidas cn el articulo 2, pérrafo 1, o los
clementos comprendidos cn el articulo 3 o ei atﬁcu!o 4 se utilicen para comeler o
facilitar actos graves de violencia por motivos de géncm 0 actos graves de violencla
contra las mujeres y los nillou. !

8¢ Cada Estado parte exportador tomm-i medldas para asegurar que todas las
autorizacioncs de exportacién de armas convencionales comprendidas en cl articulo 2,
pimafo 1, o de elementos comprendldm en el articulo 3 o cl articulo 4, sc dealicn y

cxpidan antes dc quc se rulicc la cxpomcién

6.  CadaBstado parte cxportador pondrd a disposlclén del Estado panc impomdor _
y de los Estados partes de trénsito o transbordo informacién adccuada sobre la
autorizacién en cuestion, pn:v:a pdicnén y dc conformidad con sus Ieyes, priclicas o
politicas nacionales. (i ;

7. Si,despuésde coneedidu unn autonmcia\. un I.‘.sudo parte cxpomdor tiene
conocimiento de nuevos datos que sean putinmtes. sc alienta a dicho Estado a quc
reexamine la autorizacion tnts consullar, en su caso, al Estado lmpoﬂador.

Arﬂcuhs
Importldéu b

1. CadaEstado parte :m;:odador tomark medidas para suministrar, de

conformidad con sus leyes nacionales, informacion apropiada y pertincnte al Estado
parte exportador que asf 1o solicite a fin de ayudulo a.realizar su evaluacitn nacional
de exportacién con arreglo al aﬂlculo 7. Tales medidas podrén incluir el suministro de
documentaci6n sobre los usos o umuios ﬁnalcs
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2. Cada Bstado putc !mpnnndct tonmr& medidu quc lc pemltnn mgulnr, cuando.
proceda, las importaciones bajo su junsdk:cxén de armas convmcionalu
comprendidas en el articulo 2, pdrrafo 1. Talas medidas pod:in incluir sistemas de
importacion. _

3.  CadaTistado parte mpnnndor podnl sollc{tnr informmén al Estado parte
exportador en relncion con las autorizaciones de exportacién pendicntes o ya

concedidas en las quaell?.sudo parte: importndorm el pli’s de destino final.
Arﬁcnlo 9 Lt

Trinliln o innsbunlo

Cada Estado partc tomard medid.as apropiadas para regular. siempre que procedn y sea

factible, el trinsito o transbordo bajo su jurisdiccion de armas convencionales

comprendidas en el artfculo 2, phrrafo 1, de confomidad con cl derecho intemacional

aplicable.

Articulo 10
Corretaje

Cada I.’.sudo parte lomari medidas, de omfomldad con sus leyes naciounlcs, pars

regular las actividades de corretaje quelenamluguensujudsdiocﬁnenuhmdnm

1as armas convencionales comprendidas en el articulo 2, pérrafo 1. Tales medidas
podrén incluir 1a cmgmdn de que los intermediarios se inscriban enun registro u
oblengan uus nutadnciﬁn escrita antes de comcnznr su act:vidad :

Articulo 11
soi Desvio

1. Cada Estado pane que plrtldpe en una tunsfemnch dc armas convmonalu
comprendidas en el articulo 2, parrafo I, tomard medidas para evitar su desvio.

2 mwomapmdamnddcwiwddmﬂodcm:mmfmcm de
armas convencionales comp:endidu en el articulo 2, pdrrafo 1, por mediode su
sistema nncional de control cstablecido’con ‘arreglo al articulo 5, phmafo 2, evaluando
¢l riesgo de que se desvic la cxponncién y examinando Ia posibilidad de cstablecer
medidas de mitigacién, como medidas de fomento de la confianza 0 programas
elaborados y acordados conjuntamente por los Estados exportador importador. Otras

mcdidu de prevencién podrian consistir, en su caso, en cxminar alaspartesque |
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pamcipan cnla expumdén. cxiglr dmmuuacién i'di'cianll, cm!ﬁcados o garant!as,
no autorizar la cxpomcién (] imponer otras medidas adecuadas.

3.  Los Estados partes importndotcs, expomdoru, de trénsito y de transbordo
cooperaran entre sf ¢ intercambiaran informacién, de conformidad con sus leyes
nacionales, cuando sea ndmndo Y factiblc. a finde m:tiam- el riesgo de desvio de las
_ transferencias de armas convcnciqnn]cs comprendidas en el articulo 2, parrafo 1.

4.  Siun Estado parte detecta cl desvio de una transferencia de armas
convencionales comprendidas en cl acticulo 2, parrafo 1, tomark Jas medidas
 nccesarias, con arrcglo a sus Icyes nacionalcs y de conformidad con ¢l derccho '

internacional, para hacer frente a esc desvio. Tales medidas podrén consistir en alertar
a los Estados partes potem:hlrnwutc afoctndos. cxaminar Jos envios desviados de
dichas armas convencionales comprendidas encl articulo 2, phrrafo 1, y adoptar
medidas do aeguimlmlo en materia de. invesﬁgncién y cumplimicnto,

S. A fin de comprender mcjor y prmnir el desvlo dc las transfcrencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, se alienta a los Estados
partes a yuc cumpartan informacién Pctllnr.ntc sobre medidas cficaces para hacor
frente a los desvios. Tal informacién podrd incluir datos sobre actividades ilfcitas,
incluida la corrupci6n, rutas de trifico internacional, intermediarios ilcgales, fucntcs
ilicitas de suministro, mdtodos de ocultacién, puntos comuncs de envio o destinos
utilizados por grupos orgmludoa que sc dcdlcm al desvio.

6. Scalicntaa los Esudos pnrtcs a que informen a los demés B.mdos partcs, a
través dc In Sccretar{a, sobre Jas medidas que hayan adoptado para hacer frente al
desvfo de transfcrencias de armas convencionales comprendldas en cl artfculo 2,
pérmafo 1. :

_ AT
. ; Registro
1.  Cada Estado partc llcvaﬁ registros nacionales, de conformidad con sus Icyes y

reglamentos intemos, de las auurlncione.s de exportacién que cxpida o de las
_exportacioncs realizadas da armas convenciomlcs comprendidas en cl articulo 2,

parrafo 1. i o i .
2.  Sealicntan cada E:tn_'ﬂo: parte,'_t_i que lle_ﬁe registros de las nnng" convencionalcs

- comprendidas en el articulo m:.pﬁmfci{_l.:_'__gue tengan como destino final su teritorio o
scan objeto de una autorizacién de trinsito o transbordo a través de él.
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3. Secalienta a cada Estado parte a que incluya en esos registros informacién

sobre 1a cantidad, el valor y el modelo o tipo de urmas, las transfercucias

intemnacionales de armas convencionales cmnprendidas en el anticulo 2, pamafo 1, que

hayan sido autorizadas, las armas convencionales efectivamentc transferidas, y datos

precisos sobre los Estados exportadores, importadom, de trinsito y transbordo y
_sobre los usuarios fmalu segﬁn proceda. :

4.  Losregistros se conservarn por lo menos diez afios.

Articulo 13
Presentacion de informes

1.  Enclplazo deun afio desde la entrada en vigor del presente Tratado de
conformidad con el articulo 22, cada Estado parte presenturd a la Secretaria un
inforine inicial sobre las medidas adoptadas para aplicarlo, incluidas las leyes
nacionales, Ias listas nacionales de control y otros reglamentos y medidas
administrativas. Cada Estado parte informard a la Secretaria, cuando proceda, de
cualquier pueva medida adoptada pm ‘aplicar ¢l presente Tratado. La Sccretaria
distribuira [os informes y los pondré a disposicién de los Estados partes.

2. Sealienta a los Estados partes a que proporcionen a los demds Estados partes,
a través de 1a Secretarla, informaci6n sobre las medidas adoptadas que hayan
resultado cficaces para hacer frente al desvio de transferencias de armas
wnvencionnles comprendidas en el articulo 2, pﬁrmfo |

3. Cuda Estado parte presentard a.nullmmtc a I Sccretaris, a m&s tardar ¢l 31 dc
mayo, un informe sobre las exportaciones e importaciones autorizadas o realizadas de
armas. convcnclmulﬂ comprendidas en el artfculo 2, pirafo 1, correspondientesal
aio civil anterior. La Sccretarfa distribuiré los informes y los pondrd a disposicién de '
los Estados partes. El informe presentado a la Secretaria podré contener la misma
informacién que el Estado parte haya presentado en los marcos pertinentes de las
Naciones Unidas, incluldo el Registro de Armas Convencionales de lns Naclones:
Unidas. Los informes podrin excluir datos comctclalmcnle sensibles o rclu!ivos ala
scgundnd nacionnl. ?
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Articulo 14
Cumpllmlonto '

Cada Estado pane tomard las medidas aproplada para hacer wmp!ir las leyes y
reglamentos nacionsles de aplicacién de lns disposiciones del presente Tratado.

Articulo 15
i Cooperacibn internacional

1. Los Estados partcs cooperarén cntre si, de manera compatible con sus.
respeclivos intercses de snguridad y leyes nacionales, a fin de aplicar eficazmente el
presentc Tratado. :

2. Se alicnta a los Estados partes a que faciliten la cooperacion intcrnacional, cn
particular intercambiando informacidn sobre cucstiones de interés mutuo relacionadas
con la aplicacién y ¢l funcionamiento dcl prescnte Tratado, dc conformidad con sus
respectivos intcreses de scgurldad ¥ leyes nacionales.

3. Se nlienta a los Estados pam a quc mantengan consultas sobre cuestiones de
" interés mutuo e intercambien !nl'on_naciOn, segiin proccda, para contnbulr ala
aplicaci6n del presente Tratado. :

4.  Scalicntaa los Estados pnncs a que coopercn, de conformidad con sus Icycs
nacionales, para contribuir a 1a aplicacién en ¢l 4émbito nacional de Ins disposicloncs
del presente Tratado, en putiwlar mediante el intercambio de informacién sobrc :
aclividades y actores ilegalcs y a {in de prcvcn!r y erradicar el desvio de armas
convencionales eomprcndidas en el articulo 2, parrafo 1.

5. Los Estados paries sc prcsluﬁn. cuando asi lo hayan acordado y de

conformidad con sus leycs nacionalcs, la mis amplia asistencia en las investigaciones, |
procesos y actuaciones judicialcs rcferentes a violaciones de las medidas nacionalcs
adoptadas con arreglo al prcu:nle Tmndo :

6. Se alienta a los Estados partes a qm.-. adopten medidas nacionales y coopercn
entre si a fin de prevenir que las transferencias de anmas convencionales
comprendidas en el artfculo 2, pdrrafo l sean’ objeto de pricticas corruptas.

7. Sealicntaa los Estados partesa que intercambien expericncias ¢ informacién
sobre las lecciones aprendidas en relacidn con cualquier aspecto del presente Tratado.
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4 Arﬂculolﬁ
Asistencis infernacional

1. A fin de aplicar el presente Tratado, cada Estado parte podrd recabar asistencin, |
en particular asistencia jurfdica o legislativa, asistencia para cl desarrollode la
capacidad institucional y asistencia técnica, material o financiera. Tal asistencia podrd
incluir la gesti6n de las existencias, programas de desarme, destovilizacién y '
rcintcgmciﬁn. legislacion modelo y pricticas. eficaces de aplicacién. Cada Estado
parte que esté en condiciones de hacerlo prestars, prcviu pctlcsdn tal asistencia.

2.  CadaEstado parte podra solldm, ofrecer o recibir asistencia a través de, entre
otros, las Naciones Unidas, organizaciones intemacionales, regionales, subregionales
o nacionales, organizaciones no gulmnmenula oa truvés de acuerdos bilaterales.

3. Los Emdos pnnes mbleoerin un fondo fiduciario de contribuciones
voluntarias para ayudar a aplicar cl presente Tratado a Jos Estados partcs que aollcnten
y necesiten asistencia intemacional. Se alienta a cada Estado parte a que aporte
recursos al fondo ﬁduchrin.

Aﬂlculo 17
Confamcla de los Estados Partes

1. 'ﬁ. LaSeuﬂaﬁnprovisioml establecida con arreglo al articulo 18 eonmram
Conferencia de jos Estados Partes a més tardar un afio después de la entrada en vigor
del presente Tratado y, posteriormente, cuando I propia Conferencia de los Estados |
Partcs lo decida. g

2. La Conferencin de los nmao. Partes aprobard su Reglamento pot conscnso en ;
su primer perfoda de sesioncs. !

3.  LaConferencia de los Estados Partes nprobml su rcglamentacidn ﬁnmc:em Ty
Ia de los érganos subsidiarios que establezca, asf como las disposiciones financieras |
que regirén el funclonamiento de la Secretarfa. En cada perfodo ordinario de scsioncs, |
In Conﬁ:rcncin de los Estados Partes aprobard un presupucsto para el ejercicio '
econémleo que utari cn'vigor hasta'e! sipuiente: pcxiodo ordinario de sesiones.

4. La Confaeuchdelos!!smdosl'mes

8) E:mnlmﬁ Ia uplicadén del presente 'I‘ntado. incluidas las novedades
en el dmbno de h.-. armas cnnvcnelma!es,
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b)  Mantenery poner a dusposicién de los Estndos partcs Ja lista de puntos
de contacto nacionales;

c)  Facilitar Ia correspondencia entre los ofrecimientos y las solicitudes de
asistencia para ls aplicacién del presente Tratado y promover Ia cooperacion
internacional cuando se solicite;

’d) Facilitar la labor de In Confcrencia de los Estados Partes, cn particular
adoptando las medidas nccesarias y proporcionando los scmcios que sc necesiten
para Ias reuniones previstas en el pruenlo ‘l‘ratldo, y :

£) Descmpcnnr las demés funciones quo dr.cidl la Conf.’crmcin de los
Estados Partes.

Artfculo 19
Solucion de conlrnverdu

1.  Los Estados partes celebrardn consultas ¥, de comin awerdo cooperardn entre
si para tratar de solucionar cualquier conlroversia que pueda Surgir éntre ellos con
respecto a la interpretacion o aplicacién del pmenlc Tratado, mediante _
negociaciones, mediacién, conciliacién, amreglo judicial o por otros medlos paclﬁcm

2 Los Estados pmu podrin lometctn arbitrajc, de comﬁn nwerdo cua!quiet .
controversia que surja entre cllos con mpwlo a cuestiones relativas a la
interpretacién o aplicacién del presente Tratado.

Articulo 20
Enmiendas

1. Cualquier Estado parte podrd proponer muﬁendu al presente Tratado seis afios
después de su entrada en vigor, Posteriormente, las propuestas de enm!endn solo
podrén scr examinadas por Ia Conferencia de los Estados Partes cnda !m aﬂos. :

2. Toda propuesta para mmmda.r el presente Tratado s¢ pauen!ani por escrito a
la Secrcmia. que Wﬂ‘a disuibg;g.a a todos los Estados paries no menos de 180
dias antes de Ia sigulentc reunién de la Conferencia de los Estados Partes cn que se
puedan examinar enmicndas de conformidad con ¢l ptmfo 1, La enmicnda se
examinaré cn la siguicnte reunién de 1a Conferencia de los Estados Partes en que se

pucdan examinar r.nmi_mdu dc conformidad con el p&mfo 1 si, no més tarde de 120
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dfas después de que In Sccretaria distribuya In propuesta, Ja mayoria de los Estados
partes notifica  la Sestetaria su apoyo  que s examine dicha propucstn.

437 Loal':‘.sxndospmwhmhtodo loposiblcpouicmrunnomensosobrccudn
enmienda. Si sehan agotado todas las poslbl lidades de consenso y no se ha logrado
ningtn acuerdo, la enmienda podrd ser aprobada, en tiltima instancia, por una mayorfa
de tres cuartos de los Bstados partu pmentes y votantes en [a reunién de la
Conferencia de los Estados Partes. A los efectos del presente articulo, s entenderd
por Estados partes presentes'y votantcs los Estados partes preseates que emitan un
voto afirmativo o negativo. El Depositario comunicard a todos los Emdos partes las
enmicndas aprobadns :

4.  Lasenmiendas aprobndas cont'orme al pimfb 3 emmin en vigor, para cada
Estado parte que haya depositado su instrumento de nncpuciﬁn de dicha enmienda,
noventa dfas después de Ia fecha en que 1a mayorfa de Jos Estados que cran partes en
¢l Tratado cuando se aprobé Ia enmienda hayan dq:osltado ante el Depositario sus
instrumentos de aceptacidn. Postenonnmta. 1a enmienda entrard en vigor para.
cualquier otro Estado partc noventa dias después de la fecha en que este deposite su
instrumento de aceptacién de dlnha cnm!cnda

Artfculo 21
Firma, nﬂﬂudéu, nuptacidn. aprobacién o adhesién

R presente Tratado estarﬁ abictlo nla {irma de todos los Estados en la Scde de
las Nacioncs Unidas en Num Yotk dcsde cl3de junio de 2013 hasta su entrada cn

vigor,

2.  Elpresente Tratado. uwi :ajeto a !a ratiﬁucién. aceplacion o aprobacidn de
cada Esmdo signatano

3.  Trassuentrada en vigor, cl pmcnlc Trmdo estach abierto a la adhesién dc
todo Estado que no lo haya ﬁunndo -

4, Los instrumentos dc rnllﬁcaclbn. nceptadbn. aprobaclbno adheslﬁn se
depositardn ante el Dcposltnrlo o |
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‘Articulo 22
' Entrada en vigor

1.  Elpresente Tratado entrard en vigor noventa dfas después de la fecha en que se
deposite ante el Dcpoaunrio ¢l quincuagésimo instrumento de mtif’ cacién, aceptacién
o aprobacion.

2.  Parn todo Estado que deposite su instrumento de ratificacion, aoeptncién,

aprobacién o adhesién con posterioridad a 1a entrada en vigor det presente Tratado,
este cnirard en vigor respecto de dicho Estado noventa dias después de la fecha en que
deposite su instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién.

Articulo23
Aplicacién pmmqnat

Cualquier Estado podré declarar, en el momento de la firma o cl depéslto desu
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacim o adhesion, que aplicard
provisionalmente Jo dispussto en los articulos 6 y 7 del pressnte Tratado mientras no
se produzca su cntrada en vigor respecto de ese Estado. '

5 Alrth:nlo' 24
~ Duracién y retirada
1. Elpresente Tratado tendrd una dum.léu ilimitada.

2. Cualquier Estado parie podré retirarse del presente Tratado en ejcrciclo desu
soberania nacional. Para ello, debera notificar dicha retirada al Depositario, quien lo
comunicard a todos los demés Estados partes. La notificacién de la retirada podré
incluir una explicacién de los motivos que Ia justifican, La retirada surtird efecto
noventa dfas después de la fecha en que ¢l Depositario reciba la ncﬂﬂmciﬁn dcla
retirads, a menos que en clla se lndlquc una fecha posterior,

3. Laretirada no eximird a ningiin Estado de las obligaciones que lc incumblanen
virtud del presente Tratado mientras cra pnrlc en él incluidas las obhgncioms
fi mcim que le fueran imputnblm ik
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